‘ mulmm 3R

é;%’ Loklery

S onal

Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdi si validdri
Nr. XIX/171/4 iunie 2014

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor méasuri privind
asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile i autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 55 din 5 februarie 2014

in conformitate cu prevederile art.68 si ale art. 145 alin.(1) din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L298/2013 din data de 22 aprilie 2014, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului, cu Proiectul de lege privind respingerea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor mésuri privind asigurarea
functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor
la institutiile si autorittile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 55 din 5
februarie 2014 prin care s-a stabilit ca dispozitiile acestei legi sunt neconstitutionale.

Ordonanta de urgenta a Guvernului are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi i reducerea
cheltuielilor la institutile si autoritatile publice, din subordinea, de sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

Camera Deputatilor, in calitate de primd Camera sesizata, in data de 30 septembrie
2013, a adoptat Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalititii administratiei publice
locale, a numarului de posturi gi reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdtile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

In data de 17 decembrie 2013, Senatul, in calitate de Camera decizionala, a adoptat
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de



posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdtile publice din subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, aducénd, prin legea de aprobare, anumite
modificari gi completari in textul ordonantei de urgenta.

In data de 19 decembrie 2013, un grup de 61 deputati apartindnd grupurilor parlamentare
ale Partidului Democrat- Liberal si Partidului Poporului Dan Diaconescu au depus, in temeiul art.
146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 15 din Legea nr. 47/ 1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, o sesizare de
neconstitutionalitate.

Initiatorii sesizarii de neconstitutionalitate aratau cu aceasta ocazie ca “Legea criticata de
neconstitutionalitate afecteaza grav regimul mai multor institutii ale statului prin continutul sau.” si ca
“este neconforma cu prevederile art.115 alin.(6) din Constitutie”.

Prin Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014, Curtea Constitutionala a stabilit cd o parte din
prevederile Ordonantei de urgenta ,sunt de naturd a afecta regimul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale” si “ Avand in vedere neconstitutionalitatea extrinseca astfel retinuta,
aceasta afecteaza actul normativ in ansambiul sau (Decizia nr.1221 din 12 noiembrie 2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.804 din 2 decembrie 2008). De asemenea,
astfel cum s-a aratat la punctul 3.1., viciul de neconstitutionalitate extrinsec nu poate fi acoperit prin
lege. De aceea, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numérului de
posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor este neconstitutionala in ansamblul sau.”

De asemenea, “Curtea constatd c&a, potrivit jurisprudentei sale, constatarea
neconstitutionalitatii unei legi de aprobare a unei ordonante a Guvernului include gi ordonanta la
care se referd, aceasta incetdnd s& mai produca efecte juridice, in conditile prevézute de
dispozitiile art.147 alin. (1) din Constitutie (a se vedea, in acest sens, Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr.1 din 17 ianuarie 1995, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.16
din 26 ianuarie 1995, Decizia nr.95 din 8 februarie 2006, sau Decizia nr.1039 din 9 iulie 2009, sau
Decizia nr.1640 din 10 decembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.48
din 21 ianuarie 2009). Asadar, neconstitutionalitatea Legii de aprobare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2013 vizeaza si ordonanta de urgentd, care urmeaza a-si inceta efectele juridice in
conditiile art.147 alin.( 1) din Constitutie.”

Avand in vedere cele aratate mai sus, in sedinta din data de 5 februarie 2014, Curtea
Constitutionala “Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata si constata ca dispozitiile Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor sunt neconstitutionale fata de criticile formulate, raportate la art.115
alin.(6) din Constitutie.”

Potrivit dispozitilor art.147 alin.(4) din Constitutie, atat considerentele céat si dispozitivul
deciziilor Curtii Constitutionale sunt general obligatorii $i se impun cu aceeasi forta tuturor
subiectelor de drept.

in cadrul procedurii de reexaminare, ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale, Camera
Deputatilor, in sedinta din 15 aprilie 2014 a adoptat, in conditiile art. 147 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, Proiectul de lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice



locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutile si autoritatile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

In sedinta din data de 3 iunie 2014, membrii Comisiei juridice au stabilit, cu majoritate de
voturi, adoptarea unui raport de admitere asupra formei adoptatéd de Camera Deputatilor in cadrul
procedurii de reexaminare, in sensul respingerii ordonantei de urgenta.

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari supune spre dezbatere i adoptare,
Plenului Senatului, raportul de admitere a Legii privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei
publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile i autoritatile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor si legea.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura de reexaminare
parlamentara face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi dezbatuta cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art.88 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.

Presedinte,

Senator Ca%alin Boboc

intocmit, Consilier Costel Gruia



